[t be i gt [

D8Yu 5x4Q RYIp fKQy 0KOP J9K2 B6o!

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Firma electrénica vélida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.

El emprendimiento

es de todos
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Radicado: 2-2021-069021
Honorable Congresista Bogoté D.C., 29 de diciembre de 2021 15:10

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 59248/2021/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 39 de 2020
Camara “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de
2014 y se regula la transferencia a titulo gratuito de los bienes con extincion de dominio a
los municipios y distritos.”

Respetada Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de incitativa parlamentaria, tiene por objeto modificar el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014" para
regular la transferencia a titulo gratuito de los bienes a los cuales se les haya declarado la extincion de dominio
ubicados en los distintos municipios y distritos del territorio nacional, asi:

“ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Extincion de Dominio” modificada por el articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5°: Los municipios y distritos podran solicitar la transferencia a titulo gratuito de los bienes inmuebles

ubicados dentro de su territorialidad y a los cuales se les haya declarado la extincién de dominio con el fin de destinar
su adaptacion para programas relacionados con salud, cultura, deporte, ecoturismo o educacion.”

()

1 “Por mediio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio.”
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“ARTICULO 4°. Los bienes inmuebles sobre los que se declare la extincion de dominio que sean transferidos a los
municipios o distritos, con motivo de la presente ley, no se imputaran a los porcentajes especificos de destinacion
contemplados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 o de las que modifiquen o complementen.

Paragrafo. La solicitud de la transferencia de los bienes inmuebles con extincién de dominio no sera procedente sobre
aquellos que tenga la destinacion especifica establecida en la Ley 1448 de 2011.” (Subrayado fuera del texto)

Al respecto, es preciso tener en cuenta lo dispuesto por el inciso 1 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
contempla la destinacion de los recursos provenientes de los bienes que se declaran en extincién de dominio, de la
enajenacidn temprana y los provenientes de la productividad de los bienes administrados, en los siguientes términos:

“ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y DESTINACION. Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio,
los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo,
los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracion de los
bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en
un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la
Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcion
investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucién de
este dltimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria. (...)” (Subrayado fuera del
texto)

Bajo este contexto, se debe mencionar que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, actualmente
los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio pertenecen al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO. Los recursos de dicho Fondo se utilizan a favor del Estado a
través de las siguientes destinaciones: 25% Rama Judicial, 25% la Fiscalia General de la Nacion, 10% Policia
Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y 40% para el Gobierno
nacional. Es de anotar que el porcentaje del Gobierno nacional se destina en 5% para lainfraestructura
penitenciaria y carcelaria, 15% para sufragar los gastos requeridos para la recepcién, administracion,
saneamiento, alistamiento, sostenimiento y disposiciéon de los bienes inventariados por las FARC-EP
(hoy partido Comunes)y el 20% restante se destinara conforme defina el Departamento Administrativo para
la Presidencia de la Republica, con especial atencion a programas de atencidn de victimas de actividades ilicitas
y politicas para la lucha contra las drogas y el crimen organizado. Adicionalmente, ese porcentaje podréa ser afectado
para los casos en que sea procedente la donacion a entidades publicas.

Asi las cosas, el Proyecto de Ley afectaria la disponibilidad actual de recursos para dichos destinos, por lo que se
evidencia que los bienes inmuebles de que trata la iniciativa en estudio constituyen una base importante de ingresos
que se dejarian de percibir.

A su vez, esta iniciativa desnaturalizaria la estructura y jerarquia de la administracién publica, sobreponiendo
intereses de algunas entidades territoriales frente a las entidades del orden nacional, y podria generar que otras
entidades territoriales distintas a los distritos y municipios puedan pedir el beneficio sefialado en la propuesta
legislativa, lo que afectaria aun mas la actual disponibilidad de recursos del FRISCO.
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Por ofra parte, es importante manifestar que la legislacion vigente contiene una serie de herramientas para la
disposicién de los bienes que integran el FRISCO, los cuales son administrados por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. (SAE). Al respecto, sea lo primero decir que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley 1708 de
2014, los mecanismos de administracién con los que cuenta la SAE, en relacion con los bienes con extincion de
dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio, son: la enajenacion,
contratacion, destinacion provisional, depésito provisional, destruccidn o chatarrizacion y la donacion entre entidades
publicas. En ese sentido, para efectos de que los municipios y distritos del pais puedan beneficiarse de los bienes
que administra la SAE para ejecutar programas relacionados en “salud, cultura, deporte, ecoturismo o educacion”;
se advierte que existen mecanismos como los mencionados, especialmente el de destinacion provisional? y el de
donacion entre entidades publicas?, con los cuales se puede obtener lo pretendido por el Proyecto de Ley.

Ademas, el paragrafo 3 del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 establece que la SAE puede transferir el dominio de
bienes inmuebles con medidas cautelares dentro de procesos de extincion de dominio “(...) @ un patrimonio
auténomo que constituya la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de acuerdo con las competencias
establecidas en el articulo 245 de la Ley 1763 de 2015 para desarrollar en cualquier lugar de Colombia, por si sola
0 en convenio con cualquier autoridad o entidad de orden nacional, departamental, distrital y municipal programas
y/o proyectos de renovacion urbana o desarrollo urbano que tengan componentes de utilidad pablica o interés social,
siempre que, la Agencia Nacional Inmobiliaria presente a la SAE la viabilidad del programa y/o proyecto, y esta
ultima lo apruebe. En la misma se debera incorporar la forma de pago de por lo menos el 30% del valor comercial
del bien inmueble. Una vez se autorice la realizacién del proyecto por parte de la SAE, el bien no sera objeto de
comercializacion. EI 70% restante del valor del bien seréa cubierto con las utilidades propias del negocio y el desarrollo
del programa y/o proyecto en el plazo estipulado por este. Los ingresos que reciba el FRISCO por concepto del pago
del 70% sefialado anteriormente, se destinara en las formas previstas en el presente articulo. (...)” (Subrayado fuera
de texto).

Asimismo, el articulo 134 de la Ley 2159 de 20214 (Ley Anual de Presupuesto 2022), recientemente aprobado por
el Congreso de la Republica, establece que “El Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, podra autorizar la destinacion definitiva de activos que se encuentren extintos en favor de la Nacion y que
sean administrados por el FRISCO, para el apalancamiento como contrapartida de los proyectos estratégicos que
tengan como finalidad la reactivacion econémica del pais, la generacion de empleo o la solucién de
necesidades en materia de derechos humanos, cultura, infraestructura para instalaciones militares y
carcelarias, asi como de defensa y sequridad del Estado’. A su vez, ese articulo habilita a la SAE *(...) para la
constitucion de mecanismos fiduciarios en los que se transfiera la propiedad de los activos, a través de la
conformacion de un patrimonio auténomo cuyo objeto radique en el desarrollo de los proyectos previstos en este
articulo o en programas y/o proyectos de renovacion o desarrollo urbano que tengan componentes de
utilidad publica o interés social. (...)’ (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, es importante tener en cuenta que en los articulos 8, 9y 10 de la Ley 2155 de 20215 (Ley de Inversién
Social) se establecieron nuevos instrumentos para optimizar la gestién y movilizacidn que realiza la SAE frente a los
activos en proceso de extincion de dominio o extintos que componen el FRISCO, los cuales permitiran generar mas

2 Articulo 96 de la Ley 1708 de 2014, reglamentado en el capitulo 5 del Decreto 2136 de 2005.

3 Articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, reglamentado en el capitulo 8 del Decreto 2136 de 2005.

4 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022.
5 Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.
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ingresos para la Nacion. Dichos instrumentos estan relacionados con nuevos mecanismos de valoracion de bienes
inmuebles y sociedades, y la ampliacion de las causales de enajenacion temprana a los bienes inmuebles de la SAE
y bienes de sociedades en liquidacion, asi como el establecimiento de directrices para la aplicaciéon oportuna y
eficiente de dicha enajenacion. En consecuencia, el Proyecto de Ley no se encuentra en linea con lo establecido en
las leyes recientemente aprobadas por el Congreso de la republica y que corresponden a una voluntad politica
institucional sobre la materia, tales como la Ley de Inversion Social, que se constituye en un instrumento necesario
de politica publica de este Gobierno enfocado en la financiacién de los programas sociales y la reactivacion
economica.

Por otro lado, el articulo 6 de la propuesta normativa establece que “las entidades territoriales podran solicitar
excepcionalmente la transferencia de bienes muebles a titulo gratuito, cuando esta solicitud se relacione con el
cumplimiento de proyectos establecidos en el plan de desarrollo municipal o distrital. (...)” . En relacién con este
articulo, es importante mencionar que dicha propuesta implicaria que el FRISCO, al finalizar el proceso de extincién
de dominio, tampoco contaria con los bienes muebles cedidos a titulo gratuito, por lo que seria inconveniente para
la SAE como administradora de FRISCO y afectaria la disponibilidad de recursos que trata el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014. En todo caso, vale la pena advertir que el dltimo inciso del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 sefiala
que “El administrador del Frisco podra transferir el dominio a titulo de donacion de los bienes perecederos a una
entidad publica. En el evento de ordenarse la devolucion el administrador del Frisco efectuara una valoracion y se
pagara con cargo al Frisco.”

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones. En todo caso se manifiesta muy atentamente la voluntad de
colaborar con las iniciativas legislativas en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

FERNANDO JIVENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

Elaboré: Santiago Cano Arias

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano. Secretario general de la Camara de Representantes.
UJ-2144/2021

6 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Firmado digitalmente por: CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



